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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI n° 029/2023
Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Colombo.

Temos a honra de submeter para apreciagéo e deliberagdo dessa Egrégia Casa de Leis, o
PROJETO DE LEI N° xxx/2023 que INSTITUI A POLITICA DE FOMENTO A ECONOMIA
SOLIDARIA NO MUNICIPIO DE COLOMBO, CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE ECONOMIA
SOLIDARIA - CMES, O FUNDO MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

As atividades de fomento & economia solidaria sdo compostas por um conjunto de atividades
econdémicas de produgéo, distribuicdo, consumo, poupanga e crédito, organizados sob a forma de
autogestao. A economia solidéria se apresenta como uma alternativa de geracdo de trabalho e renda,
sobretudo as populagdes mais empobrecidas, a favor da inclusdo social.

No Municipio de Colombo existe uma extensa rede de pessoas envolvidas em coletivos de
trabalho cooperativo e solidario, que se prestam & melhoria de suas condigdes econdmicas e sociais,
gerando riqueza e fortalecendo a economia do Municipio.

Em vista disso, o presente Projeto de Lei se presta a proporcionar mais seguranca juridica e
incentivos as pessoas envolvidas com a economia solidaria, como forma de fortalecer os
empreendimentos, proporcionar qualificagéo técnica e acesso a incentivos, dentre outras acoes.

Ante ao exposto, considerando a relevancia da matéria em pauta, encaminhamos o anexo
Projeto de Lei para analise de Vossas Exceléncias na certeza de contar com o apoio para aprovacao
da referida propositura.

Na oportunidade, reiteram-se os protestos da mais alta estima e consideracao.
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Colombo, 26 de outubro de 2023.
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PROJETO DE LEI N° 029/2023

INSTITUI A POLITICA DE FOMENTO A ECONOMIA
SOLIDARIA NO MUNICIiPIO DE COLOMBO, CRIA O
CONSELHO  MUNICIPAL DE ECONOMIA
SOLIDARIA - CMES, O FUNDO MUNICIPAL DE
ECONOMIA SOLIDARIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

CAPIiTULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituida, no Municipio de Colombo, a Politica Municipal de Economia Solidaria, para
assegurar e fomentar a economia solidaria, através do trabalho associado e cooperativo, e do

desenvolvimento de grupos organizados auto-gestionarios de atividades econdémicas.

CAPITULO I
DOS EMPREENDIMENTOS DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 2°, Para efeitos desta lei, considera-se empreendimento econdmico solidario aquele destinado a
producéo e comercializagdo de bens ou servigos, de distribuicdo, de consumo e de crédito, feita
através do trabalho cooperativo e solidario de seus participantes, e desde que atenda aos seguintes
requisitos:

I — Seja organizado de forma coletiva, com trabalhadores do meio urbano ou rural;

Il — A gestdo seja exercida de forma democratica e coletiva por todos os sécios ou associados,
através de assembleias soberanas, onde o voto devera ser singular;

lll - Todos os sécios ou associados estejam diretamente envolvidos na consecucgao do objetivo social
do empreendimento, vedada a existéncia de socios ou associados meramente investidores ou que
n&o participem diretamente das atividades;

IV — A distribuicéo justa e igualitaria dos resultados financeiros entre todos os sécios ou associados,
com base no trabalho e na participacdo de cada um, sendo vedado o enriquecimento de um ou
alguns em detrimento dos demais;

V — A realizag&o de, pelo menos, uma reuniZo da assembleia a cada trimestre;
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VI — Todos os s6cios ou associados sejam residentes em Colombo;

VIl — Todos os s6cios ou associados tenham a mesma quantidade de quotas sociais.

VIl - O faturamento anual do empreendimento n&o seja superior a 150 (cento e cinquenta) saldrios
minimos.

§1°. O atendimento aos requisitos previstos nesta lei ndo exclui a necessidade do empreendimento
observar os demais requisitos previstos na legislacdo federal.

§2°. N&o sera admitido como empreendimento econémico solidario aquele destinado & intermediagao
de mao-de-obra subordinada.

§3°. Também podem ser consideradas empreendimentos econdmicos solidarios as organizacdes
coletivas de pequenos produtores rurais.

§4°. O empreendimento, para ser reconhecido como de economia solidaria e fazer uso dos direitos e
prerrogativas previstos nesta lei, devera obrigatoriamente ter seus atos constitutivos registrados em

Colombo, ou, sendo o caso, no érgdo estadual ou federal competente.

Art. 3°. O empreendimento econdémico solidario podera se constituir como associagdo, sociedade
simples ou sociedade empresaria, em qualquer das formas societérias previstas no Cédigo Civil
Brasileiro, exceto sociedade em conta de participagdo, sociedade anénima e sociedade em
comandita simples ou por acdes.

§1°. O empreendimento econdmico solidario devera possuir, pelo menos, 03 (irés) ou sécios ou
associados, sendo-lhe vedado estar constituido sob a forma de sociedade limitada unipessoal (SLU),
ou qualquer outra forma que néo exija pluralidade de participantes.

§2°. Também sera admitido como empreendimento econdémico solidario a sociedade em comum,
despersonalizada, formada exclusivamente por pessoas fisicas, desde que atendidos os demais

critérios desta lei.

Art. 4°. Mesmo que preencham os requisitos dos artigos anteriores, n&o poderdo ser classificados
como empreendimentos econdémico solidarios aqueles que:

I — O sistema de produgéo, os bens produzidos ou os servigos oferecidos estejam em desacordo com
a preservagdo do meio ambiente e com o desenvolvimento sustentavel, nos termos da legislagéo
aplicavel;

Il — Os locais onde s&o desenvolvidas suas atividades, diretas ou indiretas, ndo atenderem as
condigbes minimas sanitarias e seguranga do trabalho;

Ill — Explorarem, direta ou indiretamente, m&o-de-obra infantil;

IV — Impegam, direta ou indiretamente, o ingresso de sécio ou associado por diferenciacéo de género,
raga, cor, religigo, orientagdo sexual, naturalidade ou quaisquer outras formas de discriminagcdo nao

autorizadas em lei;
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V — Utilizarem o empreendimento para, direta ou indiretamente, praticarem ou facilitarem a pratica de
crimes;
VI — Fazerem uso, direta ou indiretamente, de matéria-prima ou equipamentos adquiridos de forma

ilegal, ou que saibam ou deveriam saber serem fruto de praticas criminosas;

CAPITULO III
DOS SOCIOS E ASSOCIADOS

Art. 5°. Somente pessoas fisicas poderdo participar como sécios ou associados do empreendimento
econdmico solidario, vedada qualquer participagédo direta ou indireta de pessoa juridica.
Paragrafo uUnico. O empreendimento econémico solidario ndo podera fazer parte de grupo

empresarial ou econdmico.

Art. 6°. Somente seréo admitidas como soécios ou associados de empreendimentos econémicos
solidarios as pessoas que, além dos demais requisitos previstos nesta lei, atendam aos seguintes:
| — Forem maiores de 16 (dezesseis) anos de idade;
Il — Nao forem so6cio nem associados de outra pessoa juridica, salvo:
a) Associagbes sem fins lucrativos, e que explorem atividade diversa daquela que sera
explorada pelo empreendimento;
b) Clubes, sindicatos profissionais e conselhos de classe;
c) Associagdes desportivas;
d) Partidos politicos;
e) Entidades religiosas;
f) Qualquer entidade da qual ndo receba contraprestagdo financeira nem tenha participagcéo nos
lucros.
lll — Possuirem renda mensal de, no maximo, 2 (dois) salarios minimos;

IV — Possuirem titulo de eleitor no Municipio de Colombo.

Paragrafo Unico. Ser acionista de sociedades anénimas ou em comandita por agdes n&o impedira
que o interessado seja socio ou associado de empreendimento econémico solidario, assim como nao
sera impeditivo o fato de ser membro de sociedade em comum ou em conta de participacéo, desde

que atendidos todos os requisitos de renda previstos nesta lei.

Art. 7%. Se, a qualquer tempo, um dos sécios ou associados deixar de atender aos requisitos
previstos nesta lei, serd excluido do quadro de sécios ou associados, sob pena do empreendimento

perder a qualificagdo de econdémico solidario.
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Paragrafo Gnico. No calculo da renda mensal aferida pelo sécio ou associado, ndo seréo levados em
consideracdo os valores percebidos com o empreendimento econémico solidario de que for sécio ou

associado.

Art. 8°. Cada participante poderéa ser sécio ou associado de apenas um empreendimento econémico

solidario.

CAPITULO IV
DO CONSELHO MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 9°. Fica criado o Conselho Municipal de Economia Solidaria — CMES, de caréater deliberativo,
consultivo e fiscalizador, formado pelos seguintes membro titulares:
I — Trés representantes governamentais, sendo:

a) Um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

b) Um representante da Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento;

c) Um representante da Secretaria Municipal de Industria e Comércio;
Il — Trés representantes de empreendimentos econdmicos solidarios, com igual nimero de suplentes;
Il — Trés representantes de instituicdes de apoio, com igual nimero de suplentes.
§1°. Consideram-se instituicdes de apoio as instituicbes de ensino superior, instituicdes de pesquisa,
o sistema S (SEBRAE, SENAR, SENAI, SENAC, SENAT) e entidades sem fins lucrativos que
colaborem com a promogéo e fomento da economia solidaria, bem como com formacdo e
capacitagéo de pessoas para as finalidades desta lei.
§2°. Os suplentes dos representantes governamentais ser3o:
I - Um representante da Secretaria Municipal de Cultura e Esporte;
Il - Um representante da Secretaria Municipal da Saude;
Il = Um representante da Secretaria Municipal da Educacio.
§3°. A falta de representantes de instituicdes de apoio, por néo terem sido indicados pelas mesmas,
ou por inexistirem tais insituicdes no municipio, ndo impedira o funcionamento do conselho,

ressalvada a possibilidade de tais instituicdes realizarem a indicagéo a qualquer tempo.

Art. 10. Os representantes serdo indicados pelo respectivo 6rgdo ou instituicdo, que também devera
indicar, se for o caso, o respectivo suplente.

Paragrafo Unico. Feitas as indicages, serd emitido decreto pelo Prefeito Municipal, contendo os
nomes de todos os membros indicados, os quais considerar-se-o0 empossados no conselho desde a

data da publicacéo.
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Art. 11. O Conselho Municipal de Economia Solidaria — CMES tera um presidente, um vice-presidente
e um secretario, todos eleitos por maioria dos votos dos conselheiros, e terdo mandato de 02 (dois)
anos.

§1°. A presidéncia sera alternada entre um representante governamental em um mandato, e um
representante de empreendimento econdmico solidario, ou de instituicio de apoio, em outro.

§2°. Quando o presidente for governamental, a vice-presidéncia sera exercida por um representante
de empreendimento econdémico solidario, ou de institicdo de apoio, alternando a situagdo nos
mandatos seguintes.

§3°. Os mandatos do cargo de secretario ndo precisardo ser alternados, e ao seu titular sdo

permitidas reeleicdes consecutivas.

Art. 12. Compete ao Conselho Municipal de Economia Solidaria:

I — Aprovar a Politica Municipal de Fomento & Economia Solidaria;

Il — Definir os critérios para a selec&o dos programas e projetos a serem financiados com recursos do
Fundo Municipal de Economia Solidéaria;

lll — Dirimir duvidas sobre os critérios para enquadramento do empreendimento como econdmico
solidario;

IV — Fiscalizar, acompanhar, monitorar e avaliar a gestdo de recursos, os ganhos sociais e o
desempenho dos programas e projetos financiados pelo Fundo Municipal de Economia Solidaria;

V — Acompanhar, monitorar e avaliar os programas de fomento aos empreendimentos econémico
solidarios desenvolvidos pelos 6rgdos e entidades publicos;

VI — Definir mecanismos para facilitar o acesso dos empreendimentos de Economia Solidaria aos
servicos publicos municipais;

VII — Buscar garantias institucionais para que os empreendimentos econémicos solidérios possam
participar das licitagdes publicas;

VIl — Propor mecanismos de estabelecimento de incentivos fiscais para os empreendimentos
econdmico solidarios;

IX — Desenvolver mecanismos e formas de facilitar acesso dos empreendimentos econdmico
solidarios a recursos publicos;

X — Propor alteragdes na legislacdo municipal relativa & economia solidaria;

Xl — Elaborar seu regimento interno;

XII - Reconhecer e certificar os empreendimentos como econémicos solidarios;

Xl — Buscar por todos os meios legais o alcance dos objetivos desta lei;

XIV — Fazer e manter o registro de todos os empreendimentos econdmico solidarios existentes no

municipio;
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XV — Fiscalizar a atuacdo dos empreendimentos qualificados como econdmico solidarios, podendo
retirar-lhes a qualificagdo quando constatar infracdo aos dispositivos desta lei, inclusive em relagéo

aos soécios ou associados;

Art. 13. O Conselho Municipal de Economia Solidaria serd auténomo e independente em suas
decisdes e atuagdes, cabendo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social fornecer espaco fisico,
equipamentos e assessoria suficientes para o regular funcionamento do conselho, bem como para o
desenvolvimento de suas atividades.

Paragrafo tnico. Caso a Secretaria Municipal de Assisténcia Social seja extinta, dividida ou fundida
com outra, a responsabilidade prevista neste artigo competira a secretaria municipal que absorver a

maior parte de suas atribuigdes.

Art. 14. A fungéo de conselheiro do Conselho Municipal de Economia Solidaria é considerada servigo

publico relevante, e n&o sera remunerado.

Art. 15. O Conselho Municipal de Economia Solidaria terd um regimento interno, aprovado pela
maioria de seus membros, no qual constard as regras complementares sobre suas reunides
ordindrias e extraordinarias, sobre a eleicdo de seu presidente, vice-presidente e secretario, bem
como as normas complementares sobre o seu funcionamento, desenvolvimento e atuagao.

§1°. O Conselho Municipal de Economia Solidaria podera prever, em seu regimento interno, a criagao,
organizagao e funcionamento de comissbes tematicas, as quais poderdo ser delegadas, pelo
conselho, atividades e competéncias especificas, previstas no proprio regimento interno.

§2°. As comissbes tematicas poderéo ser compostas por membros do conselho, titulares ou suplentes,

ou por terceiros, desde que aprovados pelo conselho.

Art. 16. O Conselho Municipal de Economia Solidaria poderd emitir resolugdes, as quais serdo
publicadas no Diario Oficial do Municipio.

Art. 17. Compete ao CMES, ou a comiss&o tematica por esta criada, receber os pedidos de registro
das sociedades e associagbes que desejam a qualificacdo de empreendimentos econdmicos

solidarios, em procedimento a ser regulamentado em seu regimento interno.

CAPITULO V
DO SELO DE ECONOMIA SOLIDARIA
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Art. 18. O Conselho Municipal de Economia Solidaria instituira, através de resolugéo, o Selo de
Economia Solidaria, para identificagdo, pelos consumidores, do carater solidario e ecoldgico dos

produtos que estdo sendo comercializados.

Art. 19. Na mesma resolucédo que instituir o selo, sera definido o seu formato, cores e todas as suas

caracteristicas.

Art. 20. Todos os produtos ou servigos produzidos ou oferecidos pelos empreendimentos econdmicos

solidarios serao identificados com a presenga do selo em suas embalagens e propagandas.

Art. 21. O poder publico municipal, em conjunto com o CMES, devera incentivar a aquisicéo, pela

populagéo, de produtos e servigcos oriundos da economia solidaria.

Art. 22. O uso irregular do selo por pessoa ou empreendimento que ndo esteja cadastrado como
econdmico solidario ensejara a aplicagdo de multa, pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
em valores a serem fixados na mesma resolugéo do CMES que instituir o selo. -OBS: reverter multa
para o fundo da CMES

§1°. Além de aplicar a multa, a Secretaria Municipal de Assisténcia Social determinara que todos os
produtos e servicos que estejam fazendo uso irregular do selo sejam imediatamente recolhidos e
deixem de ser oferecidos, sob pena de cassacéo do alvaré de funcionamento do empreendimento
que se utilizou indevidamente o selo.

§2°. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social determinara, também, que os comércios onde os
produtos ou servigos irregulares estdo sendo vendidos ou oferecidos, os retirem de suas prateleiras e
deixem de oferecé-ios ao publico, sob pena de multa, que terd seu valor fixado na resolugdo que

instituir o selo.

CAPITULO VI
DO FUNDO MUNICIPAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 23. Fica criado o Fundo Municipal de Economia Solidaria, FMES, para apoiar, subsidiar, avalizar
operacgao de crédito, qualificar, organizar, instrumentalizar e orientar os empreendimentos econdmico
solidarios.

Paragrafo Unico. C Fundo Municipal de Economia Solidaria sera vinculado a Secretaria Municipal de

Assisténcia Social.
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Art. 24. A fiscalizagdo e regular utilizagado dos recursos do Fundo Municipal de Economia Solidaria
sera realizado pelo Conselho Municipal de Economia Solidaria, ou por comiss&o temética por esta

criada, bem como pelos demais 6érgéos competentes.

Art. 25. O Conselho Municipal de Economia Solidaria devera aprovar toda e qualquer destinagéo ou

utilizacdo dos recursos do Fundo Municipal de Economia Solidaria.

Art. 26. O Fundo Municipal de Economia Solidaria sera formado por recursos captados nas seguintes
fontes e modalidades:

I — Recursos do orgamento e de créditos adicionais do Tesouro do Municipio;

Il — Recursos de convénios com a Unido, Estados e seus entes;

Ill - recursos de convénios com empresas publicas e privadas nacionais e internacionais;

IV — Recursos de convénios com organizagdes n&o governamentais, organizacbes da sociedade civil
de interesse publico e organizagdes sociais;

V — Recursos oriundos de incentivos fiscais estabelecidos por lei;

VI — Recursos de fundos oficiais repassados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT,;

VIl — recursos de agéncias internacionais de desenvolvimento;

VIII — recursos provenientes de doagdes e patrocinios de pessoas fisicas e juridicas.

IX — Os valores obtidos com o pagamento das multas previstas nesta lei.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. A sociedade ou associacio perdera a qualidade de empreendimento econdmico solidario se

deixar de atender a qualquer dos requisitos previstos nesta lei.

Art. 28. O Conselho Municipal de Economia Solidaria fiscalizard periodicamente todos os
empreendimentos econdmico solidarios, para verificar se ainda atendem aos requisitos desta lei.

§1°. Para realizar a fiscalizagdo, o Conselho Municipal de Economia Solidaria podera solicitar
documentos, realizar vistorias, entrevistar pessoas e praticar todos os atos que considerar
necessarios para verificar a regularidade do empreendimento.

§2°. A recusa injustificada do empreendimento em fornecer os documentos solicitados, ou em permitir

a vistoria do conselho, gera presung¢do de que o empreendimento esta irregular.
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Art. 29. Constatada a irregularidade do empreendimento, compete ao Conselho Municipal de
Economia Solidaria decretar a perda da qualidade de empreendimento econémico solidario, apds
procedimento no qual seja garantido o contraditério e a ampla defesa.

§1°. O procedimento previsto neste artigo sera definido no regimento interno do conselho.

§2°. O empreendimento poderd ter seu registro suspenso liminarmente, até o término do
procedimento de apuracdo, sempre que houver motivos relevantes para tanto.

§3°. Antes de decretar a perda da qualidade de empreendimento econémico solidario, o Conselho
Municipal de Economia Solidaria podera dar prazo razoavel para que o empreendimento sane as

irregularidades encontradas, podendo ou néo ter seu registro suspenso neste periodo.

Art. 30. O poder publico municipal criaréd politicas de incentivo e fomento a economia solidaria,
podendo, dentre outras coisas:

| — Conceder beneficios fiscais, na forma da lei;

Il — Auxiliar os empreendimentos, na forma da lei, a obterem alvara de funcionamento;

lIl — Promover eventos destinados & venda de produtos e servigos oriundos da economia solidaria, ou
permitir, com destaque, a venda e divulgag&o de tais produtos em eventos oficiais do municipio € nas

redes sécias oficiais.

Art. 31. Apos aprovagéo desta Lei, o CMES devera criar, no prazo de um ano, o plano Municipal de

Economia Solidaria.
Art. 32. Para implementacao dos instrumentos de politicas publicas decorrentes desta lei o municipio
fara constar em seu orgamento, PPA, LDO e LOA, dotagdo orgamentaria prépria para as agdes de

investimento custeio e financiamento.

Art. 33. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo. i

Colombo, 26 de outubro de 2023.
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